
CONSILIUL  LEGIS

AVIZ

BiroulpermanentalSenatijlui

ş.__..I_....4-f:.9..f.:-2.!.2.ţ-

BireL'!Fem.i.ii3n{d:3w,aţL.iui

L..4Ţ&........-,...&;..es..`..Î.?.4.Ş..-..........

referitor la propunerea legislativă pentru completarea
Legii nr. 62 din 26 iunie 2019 privind activitatea consulară,

.    publicată în Monitorul oficial al României,
Partea 1, nr. 525 din 26 iunie 2019

Analizând  propunerea  legislativă  pentru  completarea  Legii
nr. 62 din` 26 iunie 2019 privind activitatea consulară, publicată în
Monitorul Oficial al Românieî, Partea 1, nr. 525 din 26 iunie 2019
(bl55/23.04.2025),  transmisă  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr.    XXXV/2604/28.04.2025    şi    înregistrată    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D353/29.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) 1it. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,
şi al art. 29  alin.  (4) din Regulamentul de organizare şi funcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislativă,  pentru  umătoarele
considerente:

1.     Proiectul  are  ca  obiect  completarea  şi  modificarea  Legii
nr. 62/2019  privind  activitatea  consulară,  în  sensul  instituirii  unei
platfome digitale securizate, prin care anumite servicii consulare să fie
prestate  exclusiv  electronic.  De  asemenea,  se  doreşte:  introducerea
posibilităţii identificării  electronice;  semnarea digitală;  plata online  a
taxelor  consulare   şi   echivalarea  juridică  a  documentelor  semnate
electronic  cu cele  semnate olograf în faţa fimcţionarului  consular,  în
conformitate  cu  legislaţie  naţională  şi  europeană  privind  semnătura
electronică.
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2. Prin conţinutul său normativ, propunei.ea legislativă face parie
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  în  aplicarea  prevederilor  art.  75
alin. (1) din Constituţia României, republicată, pi.ima Cameră sesizată
este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe cai.e îl emite,  Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra opoitunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4.  Potrivit  art.  56  din  Legea  nr.  24/2000  privind  normele  de
tehnică legislativă pentru elaborai.ea actelor normative, republicată, cu
modificăi.ile şi completăfile ultei.ioai.e, completarea unui act nomativ
constă în introducerea unor dispoziţii noi, cupi.inzând soluţii legislative
şi ipoteze suplimentare, exprimate în texte care se adaugă elementelor
structurale existente.  Or, în foma sa actuală, pi.opunerea legislativă
nu respectă aceste cerinţe, întrucât nu este corelată cu reglementările în
vigoare şi poate genera contradicţii sau paralelisme legislative. În acest
sens,  menţionăm  că,  în pi.ezent,  în  cuprinsul  Legii  m..  62/2019  sunt
reglementate  aspecte  referitoare  la  utilizarea  serviciilor  electronice.
Faptul   că  propunerea  are  în  vedre  prestarea   exclusiv  în   fomat
electronic    a    anumitor    servicii    poate    constitui    o    restrângere
neconîsntî#°s?a;ăo=dvrî:P=i]°5r7Ce:i#]e°gr;a  nr.  24/2ooo,  nomele  de

modificare sau de completare trebuie să se integreze armonios în actul
de bază, asigurândulse unitatea de stil şi de terminologie, precum şi
succesiunea   normală   a   articolelor.   Cu   privire   la   acest   aspect,
propunerea nu respectă cu titlu, de exemplu, menţionăm:

- norma propusă pentm art. 5] este introdusă, în mod eronat,   în
acea parte a actului de bază dedicată Dz.spozz.,rz.z./or ge77ercz/e /Cc7pz.}o/z// J/ ,
deşi iniţiatorul are în vedere digitalizarea serviciilor consulare;

-  noma  propusă  pentru  art.  6  alin.  (3),  care  are  în  vedere
categoriile   serviciilor  consulare  care  pot  fi  prestate  exclusiv  prin
mijloace electronice, umează a fi integrată în actul de bază în partea
care cuprinde prevederi referi:toaLre \aL Stabilirea şi exercitarea relaţiilor
consulare (Captiolul 11) ;

-noma propusă pentru art. 43 - rczrz/e şz. fczxe co7zsz{/cz7€ modifică
în totalitate un articol din actul de bază care reglementează „Centrul de
crize consulare"; mai mult, articolul vizat face parte din reglementările
capitolulri  IV  -   Funcţii  consulare,  Secţiunea  a  llI-a  -   Protecţia
consula]^ă acordctiă cetăţenilor români.



De  asemenea,  menţionăm  că,  din  actuala redactare,  sintagmele
„efczpG   c7e   z.777p/e?;77e72fczre",   prevăzută   la   art.   6   alin.   (3),   respectiv
„efczpe/or #/ferz.oczre", de la art. 59],  sunt insuficient de clare, ceea ce
afectează accesibilitatea şi predictibilitatea normelor pi.opuse. În acest
sens, precizăm că, pi.in gi.adul mare de genei.alitate al expi.imăriloi., nu
se înţelege în ce constau etapele respective de implementare şi, totodată,
cele ulterioare.

Mai mult, semnalăm că, pe de o parte, la pct. 2, norma preconizată
se referă la „pi.ima etapă de implementare", iar pe de altă paile, cea
pi.evăzută la pct. 4 face vorbire despre „tennenele de implementare a
etapelor ulterioai.e", nefiind clar dacă ambele expresii se referă la unul
şi acelaşi lucm.

Pi.ecizăm că, în actuala redactare, pi-opunerea legislativă prezintă
o  serie  de  ei.ori  deoarece  nu  are  în  vedere  textul  actului  de  bază,
neputând fi identificate, în cuprinsul actului de bază, prevederile care
se modifică sau se completează. Cu titlu de exemplu, propunerea are în
vedere introducerea unei noi secţiuni în cuprinsul Anexei nr. 1 a actului
de bază, deşi respectiva anexă nu are nicio secţiune, cuprinzând doar 2
fonnulare.

*
**

Având în vedere aspectele prezentate, propunerea legislativă nu
poate fi promovată în actuala fomă
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EVENIMENTE  SUFEFIITE  de  actul ... până la dala: 25.04.2025

L. nr. 62/2019

Lege privind activitatea consulară
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M.  Of.  nr. 299/18 apr.  2019

M. Of. nr. 299/18
Decret pentru promulgarea Legii privirid activitatea
con§ulară

L. nr. 46#021
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M. Of. nr. 274/18 mar. 2021
Lege peiitru modificarea Legii nr. 62/2019 privind
activitatea consulară

modifiică ari.16 şi ar{. 65  alin. (1) I-it. a)

L. nr.  ]3/2024 M. Of. nr. 25/11  ian. 2024
Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr. 62/2019      mocJ/7îcă ar/.  6j a/j.n.  /J/ /i./. a/,-
privind actlvltatea consulară                                                                 i.n}rodwcc a/i.n.  r3/ -/5/ /a arţ. -'6 Fi. o//.n.  /2'/

la arl. 67
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